Geschiftsordnung

fiir den Gemeinderat und den Ausschuss
der Gemeinde Kirchgandern

Aufgrund des § 34 Abs. 1 der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer
Kommunalordnung - ThiirKO) vom 16. August 1993 (GVBL. S. 501) in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBL. S. 41), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 08. April 2009 (GVBL S. 345) hat der Gemeinderat der Gemeinde Kirchgandern in
der Sitzung am 25.02.2016 folgende Geschéaftsordnung beschlossen:
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§ 1 Einberufung des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschiftslage erfordert. Im Ubrigen
soll mindestens vierteljahrlich eine Sitzung stattfinden.

Der Gemeinderat ist unverziiglich einzuberufen, wenn mindestens ein Viertel der
Gemeinderatsmitglieder es schriftlich unter Angabe des Beratungsgegenstandes
verlangt. Dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Beratungsgegenstand
innerhalb der letzten drei Monate bereits beraten hat, es sei denn, dass sich die
Sach- oder Rechtslage wesentlich gedndert hat.

Der Biirgermeister ladt die Gemeinderatsmitglieder und die sonstigen nach den
Bestimmungen der Thiiringer Kommunalordnung zu ladenden Personen schriftlich
unter Mitteilung der Tagesordnung ein. Zwischen dem Tag des Zugangs der Einla-
dung und dem Tag der Sitzung miissen 4 volle Kalendertage liegen. Der Einladung
an die zu ladenden Personen sollen die fiir die Beratung erforderlichen Unterlagen
beigefiigt werden, soweit nicht das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen

Einzelner entgegenstehen.

Sofern eine Entscheidung nicht ohne Nachteil fiir die Gemeinde aufgeschoben wer-
den kann (Dringlichkeit), kann die Einladungsfrist abgekiirzt werden, jedoch muss
die Einladung spatestens am zweiten Tag vor der Sitzung zugehen und einen Hin-
weis auf die Verkiirzung der Frist enthalten. Die Dringlichkeit ist vom Gemeinderat
vor Hintritt in die Tagesordnung festzustellen.

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen sind spétestens am vierten Tag, bei
Dringlichkeit am zweiten Tag vor der Sitzung, ortstiblich 6ffentlich bekannt zu ma-
chen. Fiir die Tagesordnung nichtoffentlicher Sitzungen gilt dies nur insoweit, als
dadurch der Zweck der Nichtoffentlichkeit nicht gefdhrdet wird.

Eine Verletzung von Form und Frist der Einladung eines Gemeinderatsmitglieds,
eines hauptamtlichen Beigeordneten oder einer sonstigen nach den Bestimmungen
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der Thiiringer Kommunalordnung zu ladenden Person gilt als geheilt, wenn das
Gemeinderatsmitglied oder die zu ladende Person zu der Sitzung erscheint und
den Mangel nicht geltend macht.

§ 2 Teilnahme an Sitzungen

Die Gemeinderatsmitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen des Gemeinde-
rats und zur Ubernahme der ihnen zugewiesenen Geschifte verpflichtet. Gegen
Gemeinderatsmitglieder, die sich dieser Verpflichtung ohne gentigende Entschul-
digung entziehen, kann der Gemeinderat ein Ordnungsgeld bis zu fiinfhundert Eu-
ro im Einzelfall verhangen.

Ein Gemeinderatsmitglied, das an einer Sitzung nicht oder nicht rechtzeitig teil-
nehmen kann oder die Sitzung vorzeitig verlassen will, muss dies dem Vorsitzen-
den unter Angabe des Entschuldigungsgrundes moglichst frithzeitig mitteilen. Die
Mitteilung gilt in der Regel als Entschuldigung und kann ausnahmsweise auch
nachgereicht werden.

Fiir jede Sitzung wird eine Anwesenheitsliste ausgelegt, in die sich jedes anwesende
Gemeinderatsmitglied eigenhandig eintragen muss.

Die Gemeinderatsmitglieder sind verpflichtet, iiber die ihnen bei Ausiibung ihres
Amtes bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren, so-
weit nicht diese Tatsachen offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Ge-
heimhaltung bediirfen. Werden diese Verpflichtungen schuldhaft verletzt, kann der
Gemeinderat im Einzelfall ein Ordnungsgeld bis zu zweitausendfiinfhundert Euro

verhangen.

§ 3 Offentlichkeit der Sitzungen

Die Sitzungen des Gemeinderats sind offentlich, soweit nicht Riicksichten auf das
Wohl der Allgemeinheit oder das berechtigte Interesse einzelner entgegenstehen.
Uber den Ausschluss der Offentlichkeit wird in nichtoffentlicher Sitzung beraten

und entschieden.

In nichtoffentlicher Sitzung werden in der Regel behandelt:
- Personalangelegenheiten mit Ausnahme von Wahlen;

- Grundstiicksgeschifte, die der Vertraulichkeit bediirfen, z. B. wegen der Eror-
terung der wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse eines Beteiligten;

- Auftragsvergaben, sofern schutzwiirdige Belange der Bieter oder sonstiger
Privatpersonen beriihrt werden, z. B. wenn die Leistungsfahigkeit und Zuver-
lassigkeit eines Anbieters erortert werden;
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- Vertrage sowie Verhandlungen mit Dritten und sonstige Angelegenheiten,
wenn jeweils eine vertrauliche Behandlung geboten erscheint;

- vertrauliche Abgabenangelegenheiten, die dem Steuergeheimnis (§ 30 AO) un-
terliegen oder

- vertrauliche Sozialangelegenheiten, die dem Sozialgeheimnis (§ 35 SGB I) un-
terliegen.

Film-, Bild- und Tonaufzeichnungen bediirfen der Zustimmung des Gemeinderats.
Einzelne Gemeinderatsmitglieder konnen verlangen, dass ihr Redebeitrag nicht
aufgezeichnet wird. Fiir Tonaufzeichnungen als Hilfsmittel zum Anfertigen der
Niederschrift wird auf § 14 Abs. 3 dieser Geschéftsordnung verwiesen.

§ 4 Tagesordnung

Der Biirgermeister setzt im Benehmen mit dem Beigeordneten die Tagesordnung
fest und bereitet die Beratungsgegenstande vor.

In die Tagesordnung sind Antrdge und Anfragen aufzunehmen, die dem Biirger-
meister schriftlich bis spétestens 14 Tage vor der Sitzung von mindestens einem
Viertel der Gemeinderatsmitglieder oder einer Fraktion vorgelegt werden. In die
Tagesordnung aufzunehmende Antrage miissen schriftlich begriindet werden und
einen konkreten Beschlussvorschlag enthalten. Das Recht einer Fraktion oder von
mindestens einem Viertel der Gemeinderatsmitglieder zur Aufnahme einer Ange-
legenheit in die Tagesordnung besteht nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen
Gegenstand innerhalb der letzten drei Monate bereits beraten hat, es sei denn, dass
sich die Sach- oder Rechtslage wesentlich geandert hat.

Die vom Biirgermeister festgesetzte Tagesordnung kann um weitere Gegenstande

nur erweitert werden, wenn

1. diese in einer nichtoffentlichen Sitzung zu behandeln sind, alle Mitglieder und
sonstige nach den Bestimmungen der Thiiringer Kommunalordnung zu la-
denden Personen anwesend und mit der Behandlung einverstanden sind oder

2. bei Dringlichkeit der Angelegenheit der Gemeinderat mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln seiner anwesenden Mitglieder die Behandlung eines Gegenstan-
des beschlielt. Dringlich ist eine Angelegenheit, wenn deren Entscheidung
nicht ohne Nachteil fiir die Gemeinde aufgeschoben werden kann.

Der Gemeinderat kann durch Beschluss die Reihenfolge der Tagesordnungspunkte
andern, verwandte Punkte verbinden und Beratungspunkte von der Tagesordnung
absetzen. Fiir die Behandlung dieser Antrdge zur Geschéftsordnung gilt § 11 dieser
Geschiftsordnung. Die einzelnen Punkte der Tagesordnung werden der Reihe nach
aufgerufen und behandelt.
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§ 5 Beschlussfihigkeit

Beschliisse des Gemeinderats werden in Sitzungen gefasst. Zu Beginn der Sitzung
stellt der Vorsitzende die Beschlussfahigkeit fest, indem er priift, ob samtliche Mit-
glieder und nach der Thiiringer Kommunalordnung zu ladende Personen ord-
nungsgemafl geladen sind und die Mehrheit der Mitglieder anwesend und stimm-
berechtigt sind. Wenn der Gemeinderat nicht ordnungsgemafs einberufen wurde,
darf die Sitzung nicht stattfinden.

Der Vorsitzende hat sich vor jeder Abstimmung davon zu tiberzeugen, dass der
Gemeinderat beschlussfahig ist. Stellt er die Beschlussunfahigkeit fest, kann er die
Sitzung unterbrechen oder schlieflen. Besteht die Beschlussunfahigkeit nur fiir den
behandelten Gegenstand, geht der Vorsitzende zum nachsten Tagesordnungspunkt
tiber.

Wird der Gemeinderat nach Beschlussunfahigkeit wegen mangelnder Anwesenheit
in der ersten Sitzung zum zweiten Mal zur Verhandlung tiber denselben Gegen-
stand zusammengerufen, so ist er ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen be-
schlussfahig. Bei der zweiten Einladung muss auf diese Bestimmung hingewiesen
werden.

Ist die Haélfte oder mehr als die Halfte der Mitglieder des Gemeinderats von der
Beratung und Abstimmung wegen personlicher Beteiligung (§ 38 ThiirKO) ausge-
schlossen, so ist der Gemeinderat beschlussfahig, wenn mindestens ein Drittel der
Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist. Andernfalls entscheidet der Biir-
germeister nach Anhorung der nicht ausgeschlossenen anwesenden Gemeinde-
ratsmitglieder anstelle des Gemeinderats.

§ 6 Personliche Beteiligung

Kann ein Beschluss einem Mitglied des Gemeinderats selbst oder seinem Ehegatten
oder einem Verwandten oder Verschwagerten bis zum dritten Grad (§§ 1589, 1590
des Biirgerlichen Gesetzbuchs) oder einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht
vertretenen natiirlichen oder juristischen Person unmittelbar einen Vorteil oder
Nachteil bringen, so darf es an der Beratung und Abstimmung nicht teilnehmen.
Dies gilt nicht, wenn das Mitglied an der Entscheidung der Angelegenheit lediglich
als Angehoriger einer Berufs- oder Bevolkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemein-
same Interessen durch die Angelegenheit beriihrt werden. Als unmittelbar gilt nur
derjenige Vorteil oder Nachteil, der sich direkt aus der Entscheidung ergibt, ohne
dass weitere Ereignisse eintreten oder Maffnahmen getroffen werden miissen, die
tiber die Ausfithrung von Beschliissen hinausgehen. Bei nichtoffentlicher Sitzung
hat das Mitglied den Sitzungsraum zu verlassen, bei 6ffentlichen Sitzungen darf es
sich in dem fiir die Zuhorer bestimmten Teil des Sitzungsraumes aufhalten. Glei-
ches gilt, wenn ein Mitglied in anderer als offentlicher Eigenschaft ein Gutachten
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abgegeben hat. Die Nichtmitwirkung ist in der Niederschrift zu vermerken. Der Be-
troffene kann verlangen, dass die Griinde fiir die Nichtmitwirkung in die Nieder-
schrift aufgenommen werden. Die Sdtze 1 bis 7 gelten entsprechend fiir hauptamtli-
che Beigeordnete und sonstige nach den Bestimmungen der Thiiringer Kommunal-
ordnung zu ladende Personen.

Die Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fiir Wahlen.

Muss der Betroffene annehmen, wegen personlicher Beteiligung an der Beratung
und Abstimmung nicht teilnehmen zu diirfen, so hat er die Tatsachen, die seine
personliche Beteiligung begriinden konnen, vor Beginn der Beratung des betreffen-
den Tagesordnungspunktes unaufgefordert dem Gemeinderat zu offenbaren. Die
Entscheidung tiber den Ausschluss von der Beratung und Abstimmung trifft der
Gemeinderat in nichtoffentlicher Sitzung in Abwesenheit des Betroffenen.

Ein Beschluss ist nur dann unwirksam, wenn ein Mitglied des Gemeinderats zu Un-
recht von der Beratung oder Abstimmung ausgeschlossen worden ist oder ein per-
sonlich Beteiligter an der Abstimmung teilgenommen hat und nicht auszuschlieffen
ist, dass seine Teilnahme an der Abstimmung fiir das Abstimmungsergebnis ent-
scheidend war. Der Beschluss gilt jedoch als von Anfang an wirksam, wenn die in
Satz 1 genannte Verletzung der Bestimmungen {iber die personliche Beteiligung
nicht innerhalb von drei Monaten nach der Beschlussfassung unter Bezeichnung
der Tatsachen, die eine solche Verletzung begriinden konnen, gegeniiber der Ge-
meinde geltend gemacht worden ist. Bei Satzungsbeschliissen und Beschliissen
tiber Flachennutzungspldne gilt § 21 Abs. 4 bis 6 ThiirKO.

§ 7 Vorlagen

Beschlussvorlagen sind schriftliche Sachverhaltsdarstellungen (Erldauterungen) mit
einem Beschlussvorschlag, die vom Biirgermeister zur Beratung und Beschlussfas-
sung an den Gemeinderat gerichtet werden sollen. Berichtsvorlagen sind dagegen
reine Informationsmitteilungen.

Der Biirgermeister kann bestimmen, dass fiir ihn ein Beigeordneter oder ein Mitar-
beiter der Verwaltungsgemeinschaft Vorlagen in der Gemeinderatssitzung erlau-
tert.

§ 8 Antrage

Antrédge sind nur zuldssig, wenn der Gemeinderat fiir den Gegenstand der Be-
schlussfassung zustandig ist, anderenfalls sind sie ohne Sachdebatte vom Gemein-
derat als unzuldssig zuriickzuweisen. Antragsberechtigt sind jede Fraktion, der
Biirgermeister und jedes gewahlte Gemeinderatsmitglied. Von mehreren Gemein-
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deratsmitgliedern und / oder mehreren Fraktionen konnen gemeinsame Antrage
gestellt werden. Jeder Antrag soll vom Antragsteller vorgetragen und begriindet
werden.

Antrage, die vom Gemeinderat abgelehnt worden sind, konnen von demselben An-
tragsteller / derselben antragstellenden Fraktion frithestens drei Monate nach der
Ablehnung wieder eingebracht werden. Sie sind allerdings zuldssig, wenn begriin-
det dargelegt wird, dass die entscheidungserheblichen Tatsachen sich verandert
haben.

Anderungsantrige zu Tagesordnungspunkten kénnen bis zur Erdffnung der Aus-
sprache tiber den Beratungsgegenstand gestellt werden. Der Antrag muss begriin-
det sein und einen konkreten Beschlussvorschlag enthalten.

§ 9 Anfragen

Anfragen in Selbstverwaltungsangelegenheiten kéonnen von den Fraktionen und
auch von einzelnen Gemeinderatsmitgliedern an den Biirgermeister gerichtet wer-
den und sollen mindestens fiinf Arbeitstage vor der Sitzung dem Biirgermeister
schriftlich vorliegen; der Sitzungstag wird bei der Berechnung der Frist nicht mitge-
rechnet. Das Fragerecht erstreckt sich nicht auf den Zustandigkeitsbereich des Biir-

germeisters.

Ein Fraktionsmitglied (bei Anfragen einer Fraktion) bzw. das anfragende Gemein-
deratsmitglied kann die Anfrage in der Sitzung vorlesen und begriinden.

Anfragen werden vom Biirgermeister, einem von ihm beauftragten Beigeordneten
oder einem Mitarbeiter der Verwaltungsgemeinschaft beantwortet. Der Anfragende
hat nach der Beantwortung das Recht, zusatzlich maximal zwei Zusatzfragen zur
Sache zu stellen, die nach Moglichkeit in der Sitzung zu beantworten sind. Ist dies
nicht moglich, so hat der Biirgermeister dem Fragesteller innerhalb eines Monats
eine schriftliche Antwort zu erteilen. Eine Aussprache tiber die Anfrage findet nicht

statt.

Erst in der Sitzung gestellte Anfragen konnen nur dann zugelassen werden, wenn
der Gemeinderat die Dringlichkeit mit zwei Dritteln seiner anwesenden Mitglieder
beschliefst. Sie sollen in der Sitzung beantwortet werden, wenn der Biirgermeister
sich hierzu in der Lage sieht. Andernfalls werden sie in der nachsten Gemeinderats-
sitzung beantwortet, sofern der Anfragende nicht mit einer fritheren schriftlichen
Antwort einverstanden ist.

¢
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§ 10 Sitzungsleitung, Hausrecht, Redeordnung

Der Vorsitzende des Gemeinderats leitet die Sitzung, iibt das Hausrecht aus und
sorgt fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung. Ist er verhindert, fithrt den Vorsitz
im Gemeinderat sein Stellvertreter.

Jedes Gemeinderatsmitglied darf zur Sache erst sprechen, wenn es sich zuvor zu
Wort gemeldet und der Vorsitzende ihm dieses erteilt hat. Der Redner darf nur zu
den zur Beratung anstehenden Angelegenheiten Stellung nehmen. Das Wort wird
in der Reihenfolge der Wortmeldungen erteilt. Melden sich mehrere Gemeinde-
ratsmitglieder gleichzeitig, so entscheidet der Vorsitzende iiber die Reihenfolge.
Dem Antragsteller ist auf Wunsch zum Schluss der Beratung nochmals das Wort zu
erteilen.

Zu einem Punkt der Tagesordnung soll der erste Redner einer Fraktion insgesamt
nicht langer als 15 Minuten, jeder weitere Redner aus der gleichen Fraktion insge-
samt nicht langer als 10 Minuten sprechen. Uberschreitet ein Redner die ihm zu-
stehende Redezeit, so kann ihm der Vorsitzende nach zweimaliger Ermahnung das
Wort entziehen. Die Rededauer fiir Etatreden ist fiir den ersten Redner jeder Frakti-

on nicht beschrankt.

Jedes Gemeinderatsmitglied ist berechtigt, nach Eroffnung der Aussprache Zwi-
schenfragen an den Redner zu stellen. Die Fragen sind moglichst kurz zu formulie-
ren. Mit Zustimmung des Redners kann der Vorsitzende Zwischenfragen zulassen
oder ablehnen. Dabei sollen im gleichen Zusammenhang nicht mehr als zwei Zwi-
schenfragen zugelassen werden.

§ 11 Antrdge zur Geschiftsordnung

Zur Geschiftsordnung konnen folgende Antrage gestellt werden, iiber die in der
nachstehenden Reihenfolge abzustimmen ist:

1. Anderung der Tagesordnung,
Ubergang zum nichsten Punkt der Tagesordnung,
Schliefsung der Sitzung,
Unterbrechung der Sitzung,

2

3

4

5. Vertagung,
6. Schluss der Aussprache,

7. Schluss der Rednerliste,

8. Begrenzung der Zahl der Redner,
9

Begrenzung der Dauer der Redezeit,
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10. Begrenzung der Aussprache,

11. zur Sache.

Uber Antrdge zur Geschiftsordnung beschliet der Gemeinderat sofort mit der
Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen (einfache Mehrheit). Bei Stim-
mengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

Antrage zur Geschdftsordnung kénnen aufler der Reihe gestellt werden und gehen
allen Antragen vor. Sie bediirfen keiner Begriindung. Bei ausdriicklichem Wider-
spruch ist vor der Abstimmung je ein Redner fiir und gegen den Antrag zu horen.

Auf Antrdage zur Geschaftsordnung muss der Vorsitzende das Wort unverziiglich
auflerhalb der Reihenfolge der Wortmeldungen erteilen, hochstens jedoch zweimal
einem Redner zum selben Gegenstand. Die Ausfiihrungen diirfen sich nur auf die
geschaftsordnungsmafliige Behandlung des zur Verhandlung stehenden Gegen-
standes beziehen. Bei Verstofien soll dem Redner sofort das Wort entzogen werden.
Die Redezeit betragt hochstens drei Minuten. Wird ein Geschaftsordnungsantrag
abgelehnt, so darf er zum gleichen Beratungspunkt nicht wiederholt werden.

Ein Antrag auf Schluss der Rednerliste bzw. Schluss der Aussprache kann nur von
einem Gemeinderatsmitglied gestellt werden, das noch nicht zur Sache gesprochen
hat. Der Vorsitzende hat vor der Abstimmung die Namen der Redner aus der Red-
nerliste zu verlesen, die noch nicht zu Wort gekommen sind, und sich davon zu
tiberzeugen, dass jede Fraktion und jedes Gemeinderatsmitglied, das keiner Frakti-
on angehort, Gelegenheit hatte, ihre Argumente zum Beratungsgegenstand vorzu-
tragen; andernfalls ist hierzu die Moglichkeit einzurdaumen.

§ 12 Abstimmungen (Beschliisse und Wahlen)
Uber jeden Beratungsgegenstand ist gesondert abzustimmen.

Bei mehreren Antrdagen zu dem gleichen Gegenstand wird tiber den weitergehen-
den Antrag zuerst, {iber einen Gegenantrag oder einen Antrag auf Abanderung vor
dem urspriinglichen Antrag abgestimmt. Bestehen Zweifel dartiiber, welcher Antrag
der weitergehende ist, so entscheidet dariiber der Vorsitzende.

Vor der Abstimmung ist die endgiiltige Formulierung des Antrags zu verlesen, so-
weit sie sich nicht aus der Vorlage ergibt; das gilt nicht fiir Geschaftsordnungsan-
trage. Bei Beschliissen stellt der Vorsitzende die Frage, iiber die abgestimmt werden
soll, so dass sie mit ja oder nein beantwortet werden kann.

Beschliisse des Gemeinderats werden mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lau-
tenden Stimmen gefasst, soweit nicht durch Gesetz eine andere Mehrheit vorgese-
hen ist; die zuldssigen Stimmenthaltungen werden dabei nicht berticksichtigt. Bei
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Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt. Bei Beschliissen, die mit qualifizierter
Mehrheit zu fassen sind, hat der Vorsitzende durch ausdriickliche Erklarung fest-
zustellen, dass diese qualifizierte Mehrheit dem Antrag oder der Vorlage zuge-

stimmt hat.

Die Beschlussfassung erfolgt grundsatzlich offen durch Handheben, erkennbare
Zustimmung oder durch Erheben von den Sitzen. Fiir- und Gegenstimmen sowie
Stimmenthaltungen sind zu zdhlen und die jeweiligen Zahlen im Protokoll festzu-
halten.

Geheim wird in den gesetzlich vorgeschriebenen Fallen abgestimmt oder wenn dies
der Gemeinderat beschliefst.

Der Gemeinderat kann beschlieSen, namentlich abzustimmen. Bei namentlicher
Abstimmung werden die stimmberechtigten Mitglieder des Gemeinderats vom
Vorsitzenden einzeln aufgerufen.

Bei geheimer Beschlussfassung und Wahlen durch Stimmzettel sind Stimmzettel
ungiiltig, wenn sie leer sind, Zusdtze enthalten oder den Willen des Stimmberech-
tigten nicht zweifelsfrei erkennen lassen. Die Stimmzettel werden von je einem
Gemeinderatsmitglied der Fraktionen ausgezdhlt, die das Ergebnis dem Vorsitzen-

den mitteilen.

Wahlen werden in geheimer Abstimmung durchgefiihrt. Es konnen nur solche Per-
sonen gewahlt werden, die dem Gemeinderat vor der Wahl vorgeschlagen worden
sind. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmbe-
rechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht erreicht, fin-
det zwischen den beiden Bewerbern mit den hochsten Stimmzahlen eine Stichwahl
statt, bei der gewdhlt ist, wer die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen er-
hélt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Ist die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen ungiiltig, so ist die Stichwahl zu wiederholen. Der Gemeinderat kann
nach jedem erfolglosen Wahlgang beschliefsen, die Wahl abzubrechen und in der-
selben oder einer weiteren Sitzung eine erneute Wahl durchzufiihren. Neue Bewer-
ber konnen nur zu einer Wahl in einer weiteren Sitzung vorgeschlagen werden.
Steht nur ein Bewerber zur Wahl, findet bei Nichterreichen der Mehrheit der Stim-
men der anwesenden Stimmberechtigten im ersten Wahlgang ein zweiter Wahl-
gang statt, in dem der Bewerber gewahlt ist, wenn er mehr als die Halfte der abge-
gebenen giiltigen Stimmen erhalten hat.

(10)Sind mehrere gleichartige unbesoldete Stellen zu besetzen, kénnen die Wahlen in

einem Wahlvorgang durchgefiihrt werden, indem alle Bewerber auf einem Stimm-
zettel erfasst werden und je zu besetzende Stelle eine Stimme vergeben werden
kann. Ungiiltig sind Stimmen hinsichtlich der betreffenden Person, wenn der
Stimmzettel gegeniiber dieser Person einen Zusatz oder Vorbehalt enthélt oder der
Stimmzettel den Willen des Stimmberechtigten nicht zweifelsfrei erkennen lasst.



Gewadhlt sind die Bewerber in der Reihenfolge der Zahl der giiltigen Stimmen. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los. Die Stellen von ehrenamtlichen Beigeordne-
ten sind keine gleichartigen Stellen im Sinne des Satzes 1.

(11)Die Regelungen der Absdtze 9 und 10 gelten fiir alle Entscheidungen des Gemein-

derats, die in der Thiiringer Kommunalordnung oder in anderen Rechtsvorschriften
als Wahlen bezeichnet werden, soweit diese Regelungen keine abweichenden An-

forderungen enthalten.

(12) Der Vorsitzende stellt das Ergebnis der Abstimmung fest und gibt es anschliefsend
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bekannt. Die Richtigkeit des Abstimmungsergebnisses kann nur sofort nach der
Verkiindung beanstandet werden. Bei rechtzeitiger Beanstandung muss die Ab-
stimmung unverziiglich wiederholt werden, wenn dies der Gemeinderat beschlief3t.

§ 13 Verletzung der Ordnung

Wer in der Aussprache von der Sache abschweift, kann vom Vorsitzenden ermahnt
und im Wiederholungsfalle zur Ordnung gerufen werden.

Wer sich ungebiihrlicher oder beleidigender Auerungen bedient, ist vom Vorsit-
zenden zur Ordnung zu rufen. Eine Aussprache iiber die Berechtigung, "zur Ord-
nung" zu rufen, ist unzuldssig. Auf Antrag ist in der nidchsten Sitzung ohne Aus-
sprache dariiber abzustimmen, ob der Gemeinderat den Ordnungsruf fiir gerecht-
fertigt halt.

Beim dritten Ordnungsruf in einer Sitzung kann der Vorsitzende dem Redner das
Wort entziehen. Einem Redner, dem das Wort entzogen wurde, darf es zu diesem
Beratungsgegenstand nicht wieder erteilt werden.

Bei fortgesetzter erheblicher Storung der Ordnung kann der Vorsitzende ein Ge-
meinderatsmitglied mit Zustimmung des Gemeinderats von der laufenden Sitzung
ausschlieSen. Dem Ausschluss soll ein dreimaliger Ordnungsruf vorausgehen. Das
Gemeinderatsmitglied soll beim dritten Ordnungsruf auf die Moglichkeit des Aus-
schlusses hingewiesen werden. Wird durch ein bereits von einer fritheren Sitzung
ausgeschlossenes Gemeinderatsmitglied die Ordnung innerhalb von zwei Monaten
neuerlich erheblich gestOrt, so kann ihm der Gemeinderat fiir zwei weitere Sitzun-
gen die Teilnahme untersagen. Die entsprechenden Beschliisse sind dem Gemein-
deratsmitglied schriftlich mitzuteilen.

Werden die Sitzungen durch Zuhorer gestort, kann der Vorsitzende diese aus-
schlielen, die Sitzung unterbrechen oder den Zuhdrerraum raumen lassen.

Entsteht im Gemeinderat storende Unruhe, so kann der Vorsitzende die Sitzung
unterbrechen oder schliefsen.
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(1)

2)

)

1)

§ 14 Niederschrift

Uber die Sitzungen des Gemeinderats fertigt der vom Biirgermeister bestimmte
Schriftfithrer eine Niederschrift an. Die Niederschriften iiber 6ffentliche und nicht-
offentliche Sitzungen sind getrennt zu fiihren. Die Niederschrift muss Tag und Ort
der Sitzung, die Namen der anwesenden Teilnehmer und die der abwesenden Mit-
glieder des Gemeinderats unter Angabe ihres Abwesenheitsgrundes sowie die be-
handelten Gegenstiande, die Beschliisse und das Abstimmungsergebnis erkennen
lassen. Jedes Mitglied kann verlangen, dass in der Niederschrift festgehalten wird,
wie es abgestimmt hat; das gilt nicht bei geheimer Abstimmung.

Werden vom Redner Schriftsatze verlesen, so sollen sie dem Schriftfiihrer im Origi-
nal oder in Abschrift fiir die Niederschrift zur Verfiigung gestellt werden.

Als Hilfsmittel zum Anfertigen der Niederschrift konnen Tonaufzeichnungen gefer-
tigt werden. Die Tontrager sind bis zur Genehmigung der Niederschrift aufzube-
wahren, diirfen Aulenstehenden nicht zuganglich gemacht werden und sind nach
Genehmigung der Niederschrift durch den Gemeinderat alsbald zu 16schen. Fiir ar-
chivarische Zwecke diirfen Tonaufzeichnungen nur mit ausdriicklicher Billigung
des Gemeinderats aufbewahrt werden.

Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom Schriftfiihrer zu unterschreiben
und in der néachsten Sitzung durch Beschluss des Gemeinderats zu genehmigen.

Die Mitglieder des Gemeinderats konnen jederzeit die Niederschriften einsehen
und sich Abschriften der Niederschriften iiber 6ffentliche Sitzungen erteilen lassen.
Die Einsicht in die Niederschriften tiber offentliche Sitzungen bei der Gemeinde-
verwaltung steht allen Biirgern frei.

§ 15 Behandlung der Beschliisse

Der Wortlaut der in offentlicher Sitzung gefassten Beschliisse des Gemeinderats
wird unverziiglich in ortsiiblicher Weise 6ffentlich bekannt gemacht. Die in nichtof-
fentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind in gleicher Weise bekannt zu machen,
sobald die Griinde fiir die Geheimhaltung weggefallen sind. Die Entscheidung
hieriiber trifft der Gemeinderat.

(2) Halt der Biirgermeister eine Entscheidung des Gemeinderats fiir rechtswidrig, so

hat er ihren Vollzug auszusetzen und sie in der nédchsten Sitzung, die innerhalb ei-
nes Monats nach der Entscheidung stattfinden muss, gegeniiber dem Gemeinderat
zu beanstanden. Verbleibt der Gemeinderat bei seiner Entscheidung, so hat der
Biirgermeister unverziiglich die Rechtsaufsichtsbehorde zu unterrichten.



§ 16 Fraktionen

(1) Gemeinderatsmitglieder konnen sich zu Fraktionen zusammenschliefsen. Eine Frak-
tion kann auch aus Mitgliedern mehrerer Parteien oder Wahlergruppen gebildet
werden. Die Fraktion muss mindestens aus zwei Gemeinderatsmitgliedern beste-
hen und jedes Gemeinderatsmitglied darf nur einer Fraktion angehdren.

(2) Der Zusammenschluss zu einer Fraktion, ihre Bezeichnung sowie deren Vorsitzen-
der und sein Stellvertreter wie auch die Namen der Fraktionsmitglieder sind dem
Biirgermeister schriftlich mitzuteilen, der hieriiber unverziiglich den Gemeinderat
unterrichtet. Das Gleiche gilt fiir spatere Anderungen.

§ 17 Zustandigkeit des Gemeinderats

(1) Der Gemeinderat beschliefst iber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinde, soweit nicht der Biirgermeister zustandig ist.

(2) Fir nachfolgend aufgefiihrte Angelegenheiten ist allein der Gemeinderat zustandig:

1.

N o e e N

10.

die Beschlussfassung tiber Angelegenheiten, zu deren Erledigung die Ge-
meinde der Genehmigung oder sonstigen staatlichen Zustimmung bedarf;

der Erlass, die Anderung oder Aufhebung von Satzungen;

der Erlass oder die Anderung der Geschiftsordnung des Gemeinderats;

die Beschlussfassung tiber Gebiets- oder Bestandsanderungen der Gemeinde;
die Beschlussfassung tiber den Abschluss von Tarifvertragen;

die Ernennung zum Ehrenbiirger und anderer Ehrungen der Gemeinde;

die Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung, die Nachtragshaushaltssat-
zungen, das Haushaltssicherungskonzept und die Entscheidung tiber das Stel-
len eines Antrags nach § 87 Abs. 3 ThiirKO (Ubertragung von eigenen Aufga-
ben auf den Landkreis);

die Beschlussfassung tiber den Finanzplan nach § 62 ThiirKO oder den mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplan;

die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse sowie die Be-
schlussfassung tiber die Entlastung;

die Beschlussfassung iiber die Festsetzung von Abgaben und privatrechtlichen
Entgelten der Gemeinde oder solcher Unternehmen, an denen die Gemeinde
mit mehr als 50 von Hundert beteiligt ist;



11.

12,

13

14.

die Entscheidung iiber die Griindung, Ubernahme, Erweiterung oder Aufhe-
bung von Unternehmen der Gemeinde und {iiber die Beteiligung an Unter-

nehmen,;

die VerduBlerung von Gemeindevermdgen, soweit diese nicht nach Art und
Umfang eine laufende Angelegenheit ist;

die Bestellung von Vertretern der Gemeinde in Aufsichts- und Verwaltungsra-

ten sowie

sonstige Angelegenheiten, iiber die kraft Gesetzes der Gemeinderat entschei-
det.

Diese Angelegenheiten konnen dem Biirgermeister nicht zur selbststandigen Erle-
digung tibertragen werden.

(38) Der Gemeinderat behalt sich dariiber hinaus die Beschlussfassung iiber folgende
Angelegenheiten vor:

1.
2,

den Wirtschaftsplan von Eigenbetrieben;

die Zustimmung zur Ernennung, Abordnung, Versetzung, Versetzung in den
Ruhestand und Entlassung der Beamten des gehobenen und hoheren Diens-
tes;

die Zustimmung zur Einstellung, Hohergruppierung und Entlassung von An-

gestellten, deren Verglitungsgruppe mit der Besoldungsgruppe der Beamten
in Ziffer 2 vergleichbar ist;

den Erwerb von Vermogensgegenstanden, soweit diese nicht fiir den laufen-
den Geschiftsbetrieb bestimmt sind und nicht in die des Biirgermeisters (§ 20
dieser Geschaftsordnung) fallen;

die Bildung und Beteiligung an Zweckverbanden, den Abschluss von Zweck-
vereinbarungen oder Arbeitsgemeinschaften i. S. d. Thiiringer Gesetzes tiber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThiirKGG), die Mitgliedschaft in sonsti-
gen juristischen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts sowie

allgemeine Regelungen zur Benutzung Offentlicher Einrichtungen nach biir-
gerlichem Recht.

§ 18 Ausschiisse des Gemeinderats

(1) Der Gemeinderat kann fiir bestimmte Aufgabenbereiche einen in § 19 dieser Ge-
schéftsordnung ndher genannten vorberatenden Ausschuss bilden.

(2) Der Ausschuss besteht aus dem Biirgermeister und kann aus 6 weiteren Aus-
schussmitgliedern gebildet werden.



3)

(4)

)

(6)

)

(8)

©)

Bei der Zusammensetzung von Ausschiissen hat der Gemeinderat dem Starkever-
héltnis der in ihm vertretenen Parteien, Wahlergruppen und Zusammenschliissen
Rechnung zu tragen; soweit Fraktionen bestehen, sind diese der Berechnung zu
Grunde zu legen. Bei der Zusammensetzung der Ausschiisse bleibt die Zugehorig-
keit des Biirgermeisters oder des ihn nach Absatz 2 Satz 2 vertretenen Beigeordne-
ten zu einer Fraktion, Partei oder Wahlergruppe unberiicksichtigt.

Die Ausschusssitze werden nach dem mathematischen Verhaltnisverfahren nach
Hare/Niemeyer verteilt.

Fiir den Fall, dass die Zahl der Ausschusssitze die Zahl der Gemeinderatsmitglieder
{ibersteigt, kann jedes Gemeinderatsratsmitglied, das im Ubrigen keinen Aus-
schusssitz besetzt, verlangen, in einem Ausschuss mit Rede- und Antragsrecht mit-
zuwirken. In dem schriftlichen Antrag des Gemeinderatsmitglieds kann ein unver-
bindlicher Vorschlag zur Mitwirkung in einem bestimmten Ausschuss enthalten
sein. Der Gemeinderat entscheidet mit einfacher Stimmenmehrheit durch Be-
schluss, welchem Ausschuss dieses Gemeinderatsmitglied zugewiesen wird.

Verandert sich wahrend der Amtszeit das Starkeverhaltnis der Fraktionen, Parteien,
Wihlergruppen oder Zusammenschliisse im Gemeinderat, so sind diese Anderun-
gen nach vorstehendem Absatz 4 auszugleichen. Scheidet ein Gemeinderatsmit-
glied aus der ihn entsendenden Fraktion, Partei, Wahlergruppe oder dem Zusam-
menschluss aus, so verliert es seinen Sitz im Ausschuss.

Fiir jedes Ausschussmitglied wird fiir den Fall seiner Verhinderung ein Stellvertre-
ter namentlich bestellt.

Ein Ausschuss wihlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere
Stellvertreter. Werden mehrere Stellvertreter gewahlt, ist gleichzeitig deren Reihen-
folge festzulegen. Der gewdhlte Vorsitzende kann aus seiner Funktion von dem je-
weiligen Ausschuss abberufen werden.

Die Sitzungen eines Vorberatenden Ausschusses ist nicht dffentlich. Im Ubrigen
finden auf den Geschaftsgang des Ausschusses die Bestimmungen der §§ 1 bis 15
dieser Geschiftsordnung insbesondere zur Einberufung, zur Teilnahmepflicht, zur
Offentlichkeit, zur Tagesordnung, zur Beschlussfahigkeit, zur persénlichen Beteili-
gung, zur Sitzungsleitung, zur Abstimmung und zur Niederschrift entsprechende
Anwendung.

(10) Mitglieder des Gemeinderats, die einem Ausschuss nicht angehoren, konnen auch

an den nichtoffentlichen Sitzungen als Zuhorer teilnehmen. Dies gilt nicht bei per-
sonlicher Beteiligung gemaf § 6 dieser Geschéftsordnung.



§ 19 Bildung von Ausschiissen

(1) Der Gemeinderat bildet, bestehend aus dem Biirgermeister und 2 weiteren Gemein-
deratsmitgliedern , den Vorberatenden Ausschuss

Ortsentwicklung Kirchgandern.

AuBerdem konnen zur Beteiligung der dorflichen Gemeinschaft zu den Angelegen-
heiten des Allgemeinwesens und fachspezifischen Themen der kommunalen Auf-
gabenerfiillung weitere Biirgerinnen und Biirger beratend zur Mitwirkung berufen

werden.

(2) Der Ausschuss soll folgende Aufgabenbereiche beraten:

Beteiligung und Mitwirkung zur gesamtheitlichen und harmonisch gestal-
teten Entwicklung der Gemeinde Kirchgandern

Einbindung in das Leitbild und die Konzeptionen zur Flurneu- und Dorf-
erneuerung

Bauleitplanung, nachhaltige Energiewirtschaft
Forderung von Familien und Kindern

Kommunale Unterstiitzung von Investitionen bzw. Initiativen zum Erhalt
von privaten Anlagen und ortstypischer Bausubstanz

Begleitung und Forderung der Belange von Umwelt, des Naturschutzes
und des Denkmalschutzes

Initiativen und Organisation von Mafinahmen zur Forderung der dorfli-
chen Gemeinschaft und der Beteiligung am Allgemeinwesen sowie der Un-
terstiitzung der Jugendarbeit und dem ehrenamtlichen Engagement zur
Pflege kommunaler Anlagen und Vermogenswerte.

§ 20 Zustindigkeit des Biirgermeisters

(1) Der Biirgermeister vollzieht die Beschliisse des Gemeinderats.

(2) Der Biirgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit:

L

die laufenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde,
die fiir die Gemeinde keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheb-
lichen Verpflichtungen erwarten lassen;

alle personalrechtlichen Entscheidungen, mit Ausnahme der in § 17 Abs. 3 Nr.
2 und 3 dieser Geschiftsordnung genannten Mafinahmen, fiir die er der Zu-
stimmung des Gemeinderats bedarf. Hierzu zahlen insbesondere die ihm im
Einzelfall durch Beschluss des Gemeinderats mit dessen Zustimmung oder
allgemein durch die Hauptsatzung zur selbststindigen Erledigung tibertrage-
nen Angelegenheiten.



(3) Laufende Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises (Absatz 2 Nr. 1) sind all-
tagliche Verwaltungsgeschéfte der Gemeinde, die keine grundsétzliche Bedeutung
haben und fiir den Vollzug des Gemeindehaushalts keine erhebliche Rolle spielen.
Hierzu gehoren insbesondere:

1.
2,

der Vollzug der Ortssatzungen;

die Vergabe von Auftragen fiir staindig wiederkehrende Lieferungen und Leis-
tungen fiir den laufenden Betrieb (z. B. Ausgaben fiir die Bewirtschaftung der
Grundstiicke und fiir den Unterhalt von Fahrzeugen, Geschaftsausgaben fiir
die Verwaltung, Verbrauchsmaterial fiir Anstalten und Einrichtungen, Gerate
und Ausstattungsgegenstande) im Verwaltungshaushalt bis zur Hohe der
haushaltsmafiigen Ermachtigung;

der Abschluss von biirgerlich-rechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Vertragen
(z. B. Kauf-, Miet-, Pacht-, Werklieferungs- und Dienstleistungsvertrage; Stra-
Benbaukosten-, Anschlussbeitrags- und Benutzungsvertrdge) und die Vor-
nahme sonstiger biirgerlich-rechtlicher und 6ffentlich-rechtlicher Rechtshand-
lungen (grundbuchrechtliche Erkldrungen, Kiindigungen, Riicktritte) bis zu
einer Wertgrenze des Rechtsverhdltnisses von 10.000 Euro, einmaliger oder
jahrlicher laufender Belastungen;

der Abschluss von Vergleichen, die Einlegung von Rechtsbehelfen oder
Rechtsmitteln, die Einleitung von Aktivprozessen, wenn der Streitwert 10.000
Euro oder bei Vergleichen das Zugestandnis der Gemeinde 10.000 Euro nicht
ibersteigt, sowie die Fiihrung aller gegen die Gemeinde oder die von ihr ver-
walteten Stiftungen gerichteten Passivprozesse;

des Weiteren (in Abstimmung mit dem Kdmmerer der Verwaltungsgemein-
schaft)

- die Niederschlagung bis zu einem Betrag von 15.000 Euro;
- der Erlass bis zu einem Betrag von 3.000 Euro;

- die Stundung uneinbringlicher Steuern bis zu einem Betrag von 6.000 Euro,
Abgaben und sonstiger offentlich-rechtlicher oder zivilrechtlicher Forde-
rungen bis zu einem Betrag von 6.000 Euro;

- die Stundung von Zahlungsanspriichen bis zu einem Betrag von 8.000 Euro
auf die Dauer von sieben bis zwolf Monaten, bis zu 8.000 Euro auf die Dau-
er von bis zu sechs Monaten;

- Ausgaben und Auftragserteilungen bis zu einer Hohe von 15.000 Euro als
Einzelgenehmigung aus Sammelbetragen;

die Aufnahme von Kassenkrediten im Rahmen des durch die Haushaltssat-
zung festgelegten Hochstbetrages;

die Genehmigung {iberplanmafliger Ausgaben bis zu einer Hohe von 5.000
Euro und aulerplanmafliger Ausgaben in Hohe von 10.000 Euro jeweils im
Einzelfall. Uberplanméfige und auflerplanmiflige Ausgaben sind nur zulés-
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sig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist. Der Biir-
germeister ist berechtigt, bis zu vorstehenden Grenzen Mittel, die durch an-
derweitige Einsparungen zur Verfiigung stehen, Mehreinnahmen und Mittel
der Deckungsreserve in Anspruch zu nehmen;

8. die Gewadhrung von freiwilligen Zuweisungen und Zuschiissen im Rahmen
des Haushaltsplans, soweit sie im Einzelfall 1.500 Euro nicht tibersteigen.

§ 21 Sprachform, Anderungen, Inkrafttreten

(1) Die in dieser Geschidftsordnung verwendeten personenbezogenen Bezeichnungen
gelten fiir Frauen in der weiblichen, fiir Médnner in der méannlichen Sprachform.

(2) Regelungen der Geschiftsordnung kénnen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
durch Beschluss des Gemeinderats jederzeit gedndert, aufgehoben oder erganzt

werden.

(3) Diese Geschiaftsordnung tritt mit der Beschlussfassung durch den Gemeinderat in
Kraft. Gleichzeitig tritt die Geschaftsordnung vom 29.04.2010 aufier Kraft.

Kirchgandern, den Q%‘ . 02 . Z(j) %

02

Biirgermeister -







